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El El áárea metropolitana de Buenos Aires es quizrea metropolitana de Buenos Aires es quizáás la unidad s la unidad geogeo--
poblacional del papoblacional del paíís en donde queda ms en donde queda máás claro la escasa s claro la escasa 
aficiaficióón que existe en la Argentina por la construccin que existe en la Argentina por la construccióón de n de 
gobernabilidad, al menos en el sentido que la bibliografgobernabilidad, al menos en el sentido que la bibliografíía a 
anglosajona denomina "anglosajona denomina "statecraftstatecraft", que se podr", que se podríía traducir a traducir 
como "el arte de construir (y reconstruir) estado".como "el arte de construir (y reconstruir) estado".

RovereRovere (2003)(2003)
La PlanificaciLa Planificacióón Estratn Estratéégica y la Ciudad como Sujetogica y la Ciudad como Sujeto

La Gran Ciudad (La Gran Ciudad (insertinsert) ) -- FundaciFundacióón Metropolitana n Metropolitana 
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METROPOLIS BUENOS AIRESMETROPOLIS BUENOS AIRES
¿¿De quDe quéé estamos hablando?estamos hablando?

de unade una POBLACION POBLACION (13.000.000 hab.)(13.000.000 hab.)
asentada sobre unasentada sobre un TERRITORIO TERRITORIO (8.000 km2)(8.000 km2)

que adoptque adoptóó unauna ORGANIZACIORGANIZACIÓÓN N ((JurisdiccionalidadJurisdiccionalidad))

ORGANIZACIORGANIZACIÓÓN es darse GOBIERNO N es darse GOBIERNO 
AUTORIDAD AUTORIDAD --legisla, ejecuta, juzgalegisla, ejecuta, juzga--

RegulaciRegulacióón n -- GestiGestióón de recursos n de recursos -- Poder de policPoder de policíía a -- ResoluciResolucióón de conflictos n de conflictos 
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METROPOLIS BUENOS AIRESMETROPOLIS BUENOS AIRES
¿¿De quDe quéé estamos hablandoestamos hablando??

De una extraordinariaDe una extraordinaria COMPLEJIDADCOMPLEJIDAD
sobre msobre múúltiplesltiples FRAGMENTACIONESFRAGMENTACIONES

¿¿hay posibilidad de AUTORIDAD metropolitana?hay posibilidad de AUTORIDAD metropolitana?
¿¿vamos por la gobernanzavamos por la gobernanza??
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GOBERNANZA: GOBERNANZA: forma en que se forma en que se conduceconduce un sistema complejo como un sistema complejo como 
resultado de interacciones mresultado de interacciones múúltiples de sus actores.ltiples de sus actores.

GOBERNANZA TERRITORIAL: GOBERNANZA TERRITORIAL: conjunto e interacciones formales e conjunto e interacciones formales e 
informales entre los actores pinformales entre los actores púúblicos y privados que operan en un blicos y privados que operan en un 

territorio y a la forma en que de estas interacciones emergen territorio y a la forma en que de estas interacciones emergen 
decisiones y acciones claves para el decisiones y acciones claves para el ORDENAMIENTOORDENAMIENTO y y 

DESARROLLODESARROLLO

BervejilloBervejillo (2006)(2006)
Lineamientos EstratLineamientos Estratéégicos para la Regigicos para la Regióón Metropolitana Buenos Airesn Metropolitana Buenos Aires
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escenarios / visiónproyección de tendenciasEL FUTURO

promover el desarrolloadministrar el crecimientoMISIÓN

colaborativa, territorialtecnocrática, sectorial / 
espacial

PLANIFICACIÓN

jerarquías + redes de 
cooperación + mercados

jerarquías formalesMODOS DE 
COORDINACIÓN

públicos + sociales + 
económicos

públicosACTORES

GOBERNANZA centrada en:GOBIERNO centrado en:
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COORDINACICOORDINACIÓÓN INTERJURISDICCIONALN INTERJURISDICCIONAL

Organizar laOrganizar la REGION METROPOLITANA BUENOS AIRES, REGION METROPOLITANA BUENOS AIRES, 
en el marco de la Constitucien el marco de la Constitucióón Nacional,n Nacional,

con planeamiento participativo, con planeamiento participativo, 

trabajo en redes e idoneidad ttrabajo en redes e idoneidad téécnicacnica..

¡¡¡¡¡¡ persiguiendo GOBERNANZA !!!  persiguiendo GOBERNANZA !!!  
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CERTEZA DE ORDEN INSTITUCIONALCERTEZA DE ORDEN INSTITUCIONAL

En nuestra organizaciEn nuestra organizacióón institucional la Regin institucional la Regióón no configura un nuevo nivel n no configura un nuevo nivel 
de poder polde poder políítico con base territorial sino una instancia formalizada de tico con base territorial sino una instancia formalizada de 
cooperacicooperacióón y coordinacin y coordinacióón de poln de polííticas entre varias jurisdicciones que ticas entre varias jurisdicciones que 
puede formalizarse por un puede formalizarse por un Convenio MarcoConvenio Marco

Modelos de administraciModelos de administracióón metropolitana:n metropolitana:
Organizaciones prestadoras de servicios pOrganizaciones prestadoras de servicios púúblicos especblicos especííficosficos
Instituciones de coordinaciInstituciones de coordinacióón que fijan el marco en que deben actuar las jurisdicciones en n que fijan el marco en que deben actuar las jurisdicciones en 
ejercicio de sus competenciasejercicio de sus competencias

Son perfectamente compatibles y posibles de formalizar tambiSon perfectamente compatibles y posibles de formalizar tambiéén por n por 
acuerdos especacuerdos especííficos facilitados por el ficos facilitados por el Convenio MarcoConvenio Marco
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SUPUESTOS ACEPTADOS DE ORDEN POLITICOSUPUESTOS ACEPTADOS DE ORDEN POLITICO
( ( …… supongamos que existen en grado suficientesupongamos que existen en grado suficiente…… ))

Democracia participativa, Democracia participativa, base de la legitimidad de ejerciciobase de la legitimidad de ejercicio
El Pueblo gobierna y delibera a travEl Pueblo gobierna y delibera a travéés de sus representantes, debiendo s de sus representantes, debiendo ééstos atender y stos atender y 
considerar sus demandas y opiniones expresadas bajo mconsiderar sus demandas y opiniones expresadas bajo múúltiples formas  ltiples formas  

Derecho a la informaciDerecho a la informacióón, n, base de la democracia participativabase de la democracia participativa
Publicidad integral de los actos de gobierno con el sPublicidad integral de los actos de gobierno con el sóólo llo líímite de la seguridad del Estado  mite de la seguridad del Estado  

Planeamiento participativo, Planeamiento participativo, base de la sustentabilidad decisionalbase de la sustentabilidad decisional
InclusiInclusióón de los actores en la construccin de los actores en la construccióón de decisiones pn de decisiones púúblicas blicas (*)(*)

Control ciudadano,Control ciudadano, base para construir ciudadanbase para construir ciudadaníía y buen gobiernoa y buen gobierno

Voluntad polVoluntad políítica, tica, para cooperar
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SUPUESTO ACEPTADO DE ORDEN INSTITUCIONALSUPUESTO ACEPTADO DE ORDEN INSTITUCIONAL
( ( …… hagamos como que ocurre hagamos como que ocurre …… ))

Conforme al artConforme al artíículo 124 de la Constituciculo 124 de la Constitucióón Nacional  ( n Nacional  ( ““... crear regiones para el desarrollo ... crear regiones para el desarrollo 
econeconóómico y social y establecer mico y social y establecer óórganos con facultades para el cumplimiento de sus fines rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines …”…” ))

Se constituye la RegiSe constituye la Regióón Metropolitana Buenos Airesn Metropolitana Buenos Aires
ObjetoObjeto: : la cooperacila cooperacióón y coordinacin y coordinacióón en la formulacin en la formulacióón y ejecucin y ejecucióón de poln de polííticas, obras y ticas, obras y 
servicios pservicios púúblicos entre jurisdiccionesblicos entre jurisdicciones

CompromisosCompromisos: compatibilizaci: compatibilizacióón normativa; integrar y compartir informacin normativa; integrar y compartir informacióón; coordinar n; coordinar 
planificaciplanificacióón y poder de policn y poder de policíía; promover programas pa; promover programas púúblico y privados para el desarrollo; blico y privados para el desarrollo; 
etc.; etc.; obligaciobligacióón de informar n de informar ……

ConsejoConsejo: : Presidente, Gobernador, Jefe Gobierno, IntendentesPresidente, Gobernador, Jefe Gobierno, Intendentes
Instancia de direcciInstancia de direccióón poln políítica tica 
Aprueba Plan de Trabajo MetropolitanoAprueba Plan de Trabajo Metropolitano

ComisionesComisiones: m: mááxima autoridad por xima autoridad por áárea polrea políítica de gestitica de gestióónn
Proponen al Consejo polProponen al Consejo polííticas y medidasticas y medidas
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LA AGENCIALA AGENCIA

El Convenio contarEl Convenio contaráá con una Agencia Metropolitana de con una Agencia Metropolitana de 
Planeamiento cuya misiPlaneamiento cuya misióón sern seráá asistir al avance de la agenda de asistir al avance de la agenda de 
consensos articulando proyectos metropolitanos y facilitando  laconsensos articulando proyectos metropolitanos y facilitando  la
participaciparticipacióón ciudadana.n ciudadana.

EstarEstaráá conducida por un Director General designado por el Consejo conducida por un Director General designado por el Consejo 
y contary contaráá con con ááreas gerenciales a cargo de profesionales reas gerenciales a cargo de profesionales 
seleccionados por concurso pseleccionados por concurso púúblico.blico.



AsociaciAsociacióón Argentina de Poln Argentina de Polííticas Socialesticas Sociales
CONFERENCIA CONFERENCIA -- DEBATE: DEBATE: 

""ÁÁREA METROPOLITANA COMO UNIDAD DE ANREA METROPOLITANA COMO UNIDAD DE ANÁÁLISIS Y GESTILISIS Y GESTIÓÓN"N"

LA AGENCIALA AGENCIA
Con funciones de Con funciones de SecretarSecretaríía Ejecutiva del Consejoa Ejecutiva del Consejo, responsable del seguimiento y , responsable del seguimiento y 
coordinacicoordinacióón del Plan de Trabajo Metropolitano n del Plan de Trabajo Metropolitano -- AGENDAAGENDA

Gestiona un amplio Gestiona un amplio sistema de participacisistema de participacióón de la Sociedad Civiln de la Sociedad Civil con especial con especial 
éénfasis en organizaciones representativas de intereses colectivosnfasis en organizaciones representativas de intereses colectivos
Coordina un Coordina un Consejo ConsultivoConsejo Consultivo de expertos y representantes de instituciones con de expertos y representantes de instituciones con 
reconocida trayectoria en investigacireconocida trayectoria en investigacióón, gestin, gestióón y participacin y participacióón en materia del n en materia del 
Convenio Convenio 
Administra un Administra un sistema de colaboracisistema de colaboracióón cientn cientííficafica con unidades acadcon unidades acadéémicas y  micas y  
profesionales, prioritariamente para la optimizaciprofesionales, prioritariamente para la optimizacióón del Banco de Informacin del Banco de Informacióón y n y 
ProyectosProyectos

Crea y administra un Crea y administra un Banco de InformaciBanco de Informacióón y Proyectosn y Proyectos de libre acceso y de libre acceso y 
recepcirecepcióón  n  
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LA AGENCIA METROPOLITANALA AGENCIA METROPOLITANA
Solicitar la elaboraciSolicitar la elaboracióón de diagnn de diagnóósticos y dictsticos y dictáámenes tmenes téécnicos a todo tipo de entidad nacional o cnicos a todo tipo de entidad nacional o 
extranjeraextranjera

Requerir a las jurisdicciones informes, datos, opiniones y/o dicRequerir a las jurisdicciones informes, datos, opiniones y/o dicttáámenes menes 

Por indicaciPor indicacióón del Consejo efectuar recomendaciones de poln del Consejo efectuar recomendaciones de polííticas, programas, planes, proyectos ticas, programas, planes, proyectos 
y cursos de acciy cursos de accióón a las autoridades legislativas y ejecutivas de la Regin a las autoridades legislativas y ejecutivas de la Regióón n 

Poner a disposiciPoner a disposicióón de las jurisdicciones todo el material existente en la Agencian de las jurisdicciones todo el material existente en la Agencia promoviendo su promoviendo su 
mmáás amplia difusis amplia difusióón n 

Realizar eventos, jornadas, coloquios. seminarios, conferencias,Realizar eventos, jornadas, coloquios. seminarios, conferencias, talleres y cuanto estime talleres y cuanto estime 
necesario para incentivar y promover el planeamiento participatinecesario para incentivar y promover el planeamiento participativo vo 

Toda otra tarea facilitadora de participaciToda otra tarea facilitadora de participacióón de carn de caráácter tcter téécnico o administrativo que le asigne el cnico o administrativo que le asigne el 
ConsejoConsejo
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MUCHAS GRACIAS MUCHAS GRACIAS 

AAPSAAPS
¡¡¡¡¡¡ SIGAMOS TRABAJANDO SIGAMOS TRABAJANDO 

por LA GRAN BUENOS AIRES !!!por LA GRAN BUENOS AIRES !!!

www.metropolitana.org.arwww.metropolitana.org.ar
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PLANEAMIENTO PARTICIPATIVOPLANEAMIENTO PARTICIPATIVO

Se logra cuando las decisiones pSe logra cuando las decisiones púúblicas con incidencia en el blicas con incidencia en el 
mediano y largo plazo tuvieron, en su elaboracimediano y largo plazo tuvieron, en su elaboracióón, n, intervenciintervencióón n 
activa de la Sociedad Civilactiva de la Sociedad Civil a trava travéés de actores vinculados directa s de actores vinculados directa 
o indirectamente con sus efectos.o indirectamente con sus efectos.

El grado de El grado de oportunidad y calidadoportunidad y calidad de dicha intervencide dicha intervencióón colabora n colabora 
sensiblemente con la eficacia de las decisiones y su legitimidadsensiblemente con la eficacia de las decisiones y su legitimidad

En esta construcciEn esta construccióón colectiva ponderamos dos gn colectiva ponderamos dos gééneros de neros de 
actuaciactuacióón, los n, los saberessaberes y los y los interesesintereses..

volvervolver


