


El  gasto  pEl  gasto  púúblico  agregado  ha  presentado  un  crecimiento  explosivo  durante  elblico  agregado  ha  presentado  un  crecimiento  explosivo  durante  el
perperííodo  post  Convertibilidad,  dado  que  en  2009  las  erogaciones  primaodo  post  Convertibilidad,  dado  que  en  2009  las  erogaciones  primarias  de rias  de 
NaciNacióón y Provincias concentrarn y Provincias concentraríían el 40% del PIB.an el 40% del PIB.
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Esto  lleva a que el ahorro primario se deteriore, a pesar del exEsto  lleva a que el ahorro primario se deteriore, a pesar del excepcional cepcional 
aumento de la presiaumento de la presióón tributaria, que crecin tributaria, que crecióó mmáás de 12 p.p. del PBI desde s de 12 p.p. del PBI desde 
la devaluacila devaluacióónn
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A nivel provincial, el deterioro de  las  finanzas y  la caA nivel provincial, el deterioro de  las  finanzas y  la caíída  tendencial en  la da  tendencial en  la 
distribucidistribucióón de los recursos nacionales, ha llevado a los gobiernos a buscan de los recursos nacionales, ha llevado a los gobiernos a buscar r 
recursos dentro de sus propias jurisdicciones recursos dentro de sus propias jurisdicciones 
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Deterioro del Federalismo Fiscal: MDeterioro del Federalismo Fiscal: Máás del 60% del incremento de la Recaudacis del 60% del incremento de la Recaudacióón n 
es explicado por las Retenciones (no se coparticipan) y el impuees explicado por las Retenciones (no se coparticipan) y el impuesto a los Dsto a los Déébitos y bitos y 
CrCrééditos Bancarios (se coparticipa efectivamente el 15%). ditos Bancarios (se coparticipa efectivamente el 15%). 

16,9% 16,9% 16,9% 16,9% 16,9% 16,9% 16,9%

‐1,7%

1,0% 1,4% 2,0% 3,3% 3,7% 5,4%4,0%
4,0% 4,1% 4,0%

4,4% 5,4%
4,4%

‐5,0%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

La Explicación del Incremento en la Recaudación con respecto al 
Promedio 1997 / 2000

Incremento por  Impuestos Distorsivos Incremento por  Impuestos No  Distorsivos Promedio 1997  / 2000



En  los En  los  úúltimos  altimos  añños,  el  ahorro  pos,  el  ahorro  púúblico  argentino  ha  presentado  una  erosiblico  argentino  ha  presentado  una  erosióón n 
sostenida. Si bien las provincias se adelantaron a esta dinsostenida. Si bien las provincias se adelantaron a esta dináámica, el 2009 encuentra mica, el 2009 encuentra 
al Gobierno Nacional con un resurgimiento del dal Gobierno Nacional con un resurgimiento del dééficit financiero ($15.000 M)ficit financiero ($15.000 M)
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Analizando  las principales partidas de gasto provincial, se adviAnalizando  las principales partidas de gasto provincial, se advierte que el erte que el 
Gasto  en  Personal  absorbe mGasto  en  Personal  absorbe máás  del  60%  del  incremento  total,  dejando s  del  60%  del  incremento  total,  dejando 
poco margen para ordenar las cuentas ppoco margen para ordenar las cuentas púúblicasblicas

En % En $

II. GASTOS CORRIENTES 93.535 146.276 56% 52.741 92%

    . Gastos de Consumo 64.311 103.777 61% 39.466 69%

       ‐ Personal 52.966 88.642 67% 35.676 62%

       ‐ Bienes de Consumo 3.106 4.534 46% 1.429 3%

       ‐ Servicios 8.239 10.601 29% 2.362 4%

    . Rentas de la Propiedad 2.495 3.460 39% 965 2%
    . Transferencias Corrientes 26.728 39.038 46% 12.310 22%

        ‐ Al Sector Privado 9.979 14.860 49% 4.881 9%

        ‐ Al Sector Público 16.725 24.136 44% 7.411 13%

           Municipios 13.032 19.443 49% 6.410 11%

          Otros 3.693 4.694 27% 1.001 2%

        ‐ Al Sector Externo 24 42 74% 18 0%

 VI. GASTOS DE CAPITAL 19.953 24.336 22% 4.383 8%

      . Inversión Real Directa 14.896 19.184 29% 4.288 8%
      . Transferencias de Capital 2.757 2.817 2% 60 0%

      . Inversión Financiera 2.300 2.335 1% 34 0%

 VIII. GASTOS TOTALES 113.488 170.612 50% 57.124 100%

CONCEPTO 2007 2009p
Var 2009/07 Explicación del 

Incremento

SECTOR PÚBLICO PROVINCIAL ‐ En millones de pesos corrientes



EL INCREMENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE GASTO PROVINCIALEL INCREMENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE GASTO PROVINCIAL
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1950 1960 1970 1979 1994
% % % % %

Gobierno Nacional    64.4    31.1 21.0 3.3 0.2
Gobiernos Provinciales y 
Municipales

 ‐  38.0 47.4 66.8 68.4

Sector Privado    35.6    31.0 31.6 29.9 31.4

Total 100 100 100 100 100

1906 1925 1934 1950 1960 1970 1979 1994

% % % % % % % %
Gobierno Nacional 23.1 42.7 45.1    42.8    38.0 29.9 3.7 0.2
Gobiernos Provinciales y 
Municipales

57.6 47.4 47.2    49.2    51.4 55.0 79.2 79.2

Sector Privado 19.3 9.9 7.7       8.0    10.6 15.0 17.1 20.5

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

1960 1970 1979 1994
% % % %

Gobierno Nacional    62.6       47.3       44.7          1.3   
Gobiernos Provinciales y 
Municipales

   11.0       19.6       24.4       69.0   

Sector Privado    26.4       33.1       30.9       29.7   

Total 100 100 100 100

Alumnos Preprimaria

Alumnos Primaria

Alumnos Media

DistribuciDistribucióón entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos subn entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos sub‐‐nacionales (provincias y nacionales (provincias y 
municipalidades) de la provisimunicipalidades) de la provisióón de servicios educativos (Alumnos)n de servicios educativos (Alumnos)

+68.4 puntos+68.4 puntos

+21.6 puntos+21.6 puntos

+58 puntos+58 puntos



9

EL INCREMENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE GASTO PROVINCIALEL INCREMENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE GASTO PROVINCIAL

1964 1977 1980 1995 2000
% % % % %

Nación 30.3 23 12 3 6
Provincias y Municipios 60.0 68 81 90 93

Otras dependencias oficiales 9.7 9 8 8 1

Total 100 100 100 100 100

Las responsabilidades de gasto provincial se Las responsabilidades de gasto provincial se 
incrementaron en 33 puntos, relajando la incrementaron en 33 puntos, relajando la 

restriccirestriccióón presupuestaria del Gobierno Nacionaln presupuestaria del Gobierno Nacional

DistribuciDistribucióón entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos subn entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos sub‐‐nacionales (provincias y nacionales (provincias y 
municipalidades) de la provisimunicipalidades) de la provisióón de servicios de salud.n de servicios de salud.

Cantidad de camas disponibles en establecimientos de salud del sCantidad de camas disponibles en establecimientos de salud del subsector oficialubsector oficial



Desde 2004, se registra un sostenido crecimiento en el superávit financiero del ANSES. 
Si  bien  es  una  buena  señal,  la  situación  dista  de  ser  la  ideal,  ya  que  el mismo  es 
financiado  en  gran  medida  por  las  provincias,  a  partir  de  la  cesión  de  recursos 
tributarios antes coparticipados
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A partir de 2004, se observa una 
clara divergencia en la evolución de 

las Finanzas Provinciales y del 
ANSES.



Sobre  un  total  de  $218.000 MM  cedidos  durante  el  período  2000‐2009,  el  aporte 
provincial  totalizó casi $130.000 MM  (incluyendo ATN), un volumen muy superior al 
stock de deuda provincial ($100.000 MM proyectados para dic‐09)

Provincias
127.466
59%

Nación
87.947
40,42%

Fondos ATN 2.176 
1%

Origen de los Recursos Tributarios cedidos al ANSeS
Período 2000/2009p



Esto ha generado un problema estructural en las relaciones entreEsto ha generado un problema estructural en las relaciones entre
NaciNacióón y Provinciasn y Provincias

12

Ejecución del Gasto Social Primario del Sector Público Consolidado
Nación vs. Provincias

Nación
62%

Provincias
38%

1991

Nación
54%

Provincias
46%

2008

Distribución Efectiva de los Recursos Tributarios Nacionales
Nación vs. Provincias

Provincias
46%

Nación
54%

1991
Provincias

31%

Nación
69%

2008

‐‐15 pp15 pp

+8 pp+8 pp



EL PROBLEMA ES LA PRIMARIAEL PROBLEMA ES LA PRIMARIA
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Actual Ponderado* Var  % Cheque 100% Var  % Garantía 34% Var  % + ANSES Var % 23.548 Orig. Var %

CABA 1.373,2 3.402,5 148% 1.540,2 12,2% 1.373,2 0,0% 1.944,6 41,6% 2.277,0 65,8%
Buenos Aires 14.113,1 18.168,2 29% 15.600,5 10,5% 15.851,1 12,3% 19.200,5 36,0% 21.676,0 53,6%
Catamarca 1.865,7 1.295,5 ‐31% 2.052,2 10,0% 2.083,6 11,7% 2.503,7 34,2% 2.628,4 40,9%
Córdoba 6.124,2 4.725,6 ‐23% 6.725,6 9,8% 6.826,9 11,5% 8.181,2 33,6% 8.434,3 37,7%
Corrientes 2.649,9 2.672,2 1% 2.901,7 9,5% 2.944,1 11,1% 3.511,1 32,5% 3.570,9 34,8%
Chaco 3.448,2 2.863,9 ‐17% 3.786,0 9,8% 3.843,0 11,5% 4.603,9 33,5% 4.752,0 37,8%
Chubut 1.174,8 1.342,6 14% 1.281,9 9,1% 1.299,9 10,7% 1.541,2 31,2% 1.560,0 32,8%
Entre Ríos 3.382,4 2.359,1 ‐30% 3.713,1 9,8% 3.768,8 11,4% 4.513,5 33,4% 4.653,0 37,6%
Formosa 2.502,4 3.127,1 25% 2.749,0 9,9% 2.790,5 11,5% 3.345,8 33,7% 3.480,1 39,1%
Jujuy 1.996,3 2.645,7 33% 2.188,7 9,6% 2.221,1 11,3% 2.654,4 33,0% 2.718,5 36,2%
La Pampa 1.308,1 1.440,4 10% 1.435,3 9,7% 1.456,7 11,4% 1.743,2 33,3% 1.814,0 38,7%
La Rioja 1.429,8 3.029,8 112% 1.570,1 9,8% 1.593,7 11,5% 1.909,5 33,5% 1.989,6 39,2%
Mendoza 2.906,1 2.700,3 ‐7% 3.188,5 9,7% 3.236,1 11,4% 3.872,2 33,2% 3.974,3 36,8%
Misiones 2.383,9 2.103,9 ‐12% 2.607,7 9,4% 2.645,4 11,0% 3.149,2 32,1% 3.191,0 33,9%
Neuquén 1.267,2 1.100,9 ‐13% 1.384,7 9,3% 1.404,5 10,8% 1.669,2 31,7% 1.706,9 34,7%
Río Negro 1.760,8 1.653,1 ‐6% 1.931,7 9,7% 1.960,5 11,3% 2.345,3 33,2% 2.441,5 38,7%
Salta 2.728,1 2.523,5 ‐8% 2.987,8 9,5% 3.031,5 11,1% 3.616,1 32,5% 3.659,0 34,1%
San Juan 2.300,7 2.076,7 ‐10% 2.529,6 10,0% 2.568,2 11,6% 3.083,8 34,0% 3.228,3 40,3%
San Luis 1.576,7 1.465,7 ‐7% 1.731,3 9,8% 1.757,4 11,5% 2.105,5 33,5% 2.204,1 39,8%
Santa  Cruz 1.167,5 1.426,8 22% 1.274,6 9,2% 1.292,7 10,7% 1.533,9 31,4% 1.592,8 36,4%
Santa  Fe 6.254,3 4.508,9 ‐28% 6.859,6 9,7% 6.961,6 11,3% 8.324,7 33,1% 8.540,5 36,6%
Santiago del Estero 2.860,6 3.081,2 8% 3.140,4 9,8% 3.187,6 11,4% 3.817,7 33,5% 3.941,8 37,8%
Tucumán 3.306,1 2.186,0 ‐34% 3.628,4 9,7% 3.682,7 11,4% 4.408,3 33,3% 4.520,1 36,7%
Tierra del Fuego 887,5 897,4 1% 971,7 9,5% 985,1 11,0% 1.173,3 32,2% 1.214,8 36,9%

CONSOLIDADO 69.394,3 69.394,3 0% 76.240,1 9,9% 77.392,7 11,5% 92.807,2 33,7% 97.491,9 40,5%

6.845,8 + 9,9% 7.998,4 +11,5% 23.412,9 + 33,7% 28.097,6 + 40,5%

*60% Población
  30% Inversa Recursos Propios (Recaudación Tributaria + Regalías + No Tributarios) / Recursos Totales
  10% Superficie

Jurisdicción
Distribución Secundaria Modificaciones en la Distribución Primaria

Recursos Adicionales


